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���� 致读者致读者致读者致读者

我国目前的校车服务安全隐患巨大、缺乏监管。由于缺乏国家职能部门管理，专业、安全的校车

在我国的保有量可以忽略不计，国内绝大多数校车产品都是由普通小型客车“贴标”而成，甚至使用

微型面包车、微型卡车做替代，并且经常出现严重超载现象，安全性根本无从谈起。在校车的运营方

面，国内大部分地区都是商业化运作，由于该类客运服务运价低廉，同时又没有政府对于校车服务的

财政补助，为了利益最大化，运营商经常置国家校车安全标准于不顾，使用各种廉价的车辆，严重超

载运行，加上国家职能部门对国家标准的贯彻执行不力，更加加剧了校车运营的安全隐患。

2011年底，工信部发布了《校车安全技术条件》、《校车座椅系统及其车辆固定件的强度》、《幼

儿校车安全技术条件》、《幼儿校车座椅系统及其车辆固定件的强度》等四项强制性国家标准的征求意

见稿，面向社会各界征求意见。这些标准旨在提高校车安全系数，提高校车市场准入门槛。

北京华经纵横咨询有限公司长期从事汽车行业研究，我们定期向外界发布最新的研究成果，本期

汽车行业研究红月刊课题为“我国校车行业发展探究”，重点向读者呈现如下内容：

� 我国校车市场运营现状

� 美国校车特点及运营模式

� 日本校车特点及运营机制

� 我国校车行业发展的两大基石

� 我国校车行业前景预测
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����我国校车市场运营现状我国校车市场运营现状我国校车市场运营现状我国校车市场运营现状

���� 现有校车大多是非专用校车产品现有校车大多是非专用校车产品现有校车大多是非专用校车产品现有校车大多是非专用校车产品

2010年 7月，国家质检总局和国家标准委联合发

布了《专用小学生校车安全技术条件》。该国家标准对

专用校车的车身强度、内饰材料、座椅构造、被动安

全防护设施和紧急情况下的应急装备等都做了非常详

细的技术规定。符合该技术条件的客车产品，其安全

性将明显高于市场上的普通客车产品。

但遗憾的是，由于没有国家职能部门监管，上述

国家标准成了一纸空文。目前正在市场上运行的所谓

校车产品，能够符合该技术条件的屈指可数。在经济

较发达的地区，绝大多数校车产品是普通的小型客车，

涂成专业校车所要求的黄色，写上“校车”的字样，

车辆安全条件稍好，但经常严重超载；而在经济欠发

达地区，一些幼儿园、小学，为了节省运营成本，甚

至使用微型面包车、微型卡车做校车，并且经常严重

超载，安全性无从谈起。

今年 4月，深圳共对全市 3540余辆校车进行了全

面检查登记，发现不合格的校车接近总数的三分之一。

深圳尚且如此，其他经济欠发达地区的情况可想而知。

数据来源：数据来源：数据来源：数据来源： 中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网

@China Economy Network Consultation Co.,Ltd@China Economy Network Consultation Co.,Ltd@China Economy Network Consultation Co.,Ltd@China Economy Network Consultation Co.,Ltd    www.chinacir.com   www.chinacir.com   www.chinacir.com   www.chinacir.com

典型的中国“校车”运营情况典型的中国“校车”运营情况典型的中国“校车”运营情况典型的中国“校车”运营情况
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���� 运营机制不当和缺乏监管是校车事故频发的根源运营机制不当和缺乏监管是校车事故频发的根源运营机制不当和缺乏监管是校车事故频发的根源运营机制不当和缺乏监管是校车事故频发的根源

目前，国内大部分地区的校车服务都是商业化运

作的。由于该等客运服务运价低廉，大部分地区的政

府没有针对校车服务的财政补贴。因此，现有校车服

务提供商为了降低运营成本，通常置国家校车安全标

准于不顾，使用各种廉价的车辆，严重超载的现象经

常发生。此外，《专用小学生校车安全技术条件》发布

后，国家路政管理部门、交通警察部门和教育部门对

国家标准的执行力度不足，对上述行为查处不严，导

致大量的不符合标准的非专业校车产品长期违规运

行。由于中国大部分城镇地区的校车安全隐患突出，

类似甘肃庆阳的校车安全事故随时有可能发生。我们

认为，该事件的处理结果将对广大中小学及幼儿园管

理当局产生较大的震慑作用，促使其尽快更换专业的

校车产品，并加强运营管理，杜绝安全隐患。该校车

事故也将在很大程度上敦促各级地方官员，迅速采取

措施按照《专用小学生校车安全技术条件》的规定，

着手建立规范、安全的覆盖全

国的校车运营体系。

���� 我国专用校车制度尚在逐步试点过程中我国专用校车制度尚在逐步试点过程中我国专用校车制度尚在逐步试点过程中我国专用校车制度尚在逐步试点过程中

2011年 8月，教育部指定，包括浙江省湖州市德

清县、山东省威海市和滨州市无棣县、辽宁省本溪市

桓仁县、黑龙江省鸡西市、陕西省西安市阎良区六个

地区开展中小学校车运营管理试点工作。以德清为例，

2009 年，德清县政府决定由财政斥资 2000万元，购

买 79辆专业校车专门接送小学生，全县实现国标校车

全覆盖。同时积极开展校车的规范运营管理工作：按

照国家标准规定，招聘专职司机和跟车看护员；成立

了专门的管理公司——德清永安学生交通管理服务有

限公司，由该公司负责运营；先后出台了《德清县学

生接送工作管理办法》、《德清县学生接送车优先便利

通行实施办法》等规范性文件，赋予校车优先通行权；

县财政每年补贴该公司 400多万元，学生每人每次乘

车支付 1元钱，贫困学生免费。



4444

中国产业竞争情报网行业研究系列特刊中国产业竞争情报网行业研究系列特刊中国产业竞争情报网行业研究系列特刊中国产业竞争情报网行业研究系列特刊

数据来源：数据来源：数据来源：数据来源： 中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网
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浙江德清的专业校车浙江德清的专业校车浙江德清的专业校车浙江德清的专业校车

���� 美国校车特点及运营模式美国校车特点及运营模式美国校车特点及运营模式美国校车特点及运营模式

���� 美国详尽法律法规决定其校车卓越的安全性美国详尽法律法规决定其校车卓越的安全性美国详尽法律法规决定其校车卓越的安全性美国详尽法律法规决定其校车卓越的安全性

美国关于校车标准的制定早于 80多年前就已经

开始，哥伦比亚大学师范学院教授 Cyr 博士 1939年在

纽约召集了一个关于校车标准的研讨会，与会者除了

校车生产厂家以外，还包括了美国每个州委派的教育

部门和交通部门的代表。整个研讨会历时 7天，共制

订出 45项包括长度、顶棚高度和过道宽度等有关校车

安全的设计标准和规章，同时也是这次大会上，“国

家校车橙黄”（National School Bus Yellow）被决定为

校车在巴士中的专属颜色，以提高校车的辨识度。正

是有了这些标准和规则，美国的校车才开始走向标准

化和安全化的道路，并且一直延续至今。

目前在美国，联邦政府和各州专为校车制定的法

律就多达 500多项。这其中包括对校车坚固性和安全

性的规定，包括校车翻滚时的保护、车身连接部分的

强度等，这些规定可具体阐述为：校车需采用卡车类

的较高的承载式大梁底盘，并使用卡车的钢板悬挂；

不可使用一体式大侧窗以保证侧翻时的刚性和防止车

厢被撕裂；前置发动机，提高防撞性能并避免可能存

在的油料燃烧；车顶灯为标准交通红绿信号灯；车尾

设有逃生门等，另外，在内部结构上以校车座椅为例，

座椅必须全部朝前，高靠背，使用坚固材料制作;座椅

应具备坚固贴身的形制，靠背能吸收撞车时的冲击能

量，其目的是要求在发生事故时学生即使未扣紧安全

带也可获得必要保护。



5555

中国产业竞争情报网行业研究系列特刊中国产业竞争情报网行业研究系列特刊中国产业竞争情报网行业研究系列特刊中国产业竞争情报网行业研究系列特刊

目前美国每年大约有 50万辆校车运送约 2350万

学生上、放学，每年行程 40亿英里，形成了较大规模

的校车运输网络。据美国交通运输部统计，坐校车的

安全系数是乘坐家庭轿车和公共汽车上学的 40倍，校

车百万公里事故发生率校车仅为 0.01，而火车为 0.04，

飞机为 0.06，其他公路车辆为 0.96。校车事故发生率

是所有交通工具中最低的。完善的法律、良好的运营

机制，造就了美国安全、高效的校车运行体系。

���� 严格的司机甄选制度确保道路行驶安全严格的司机甄选制度确保道路行驶安全严格的司机甄选制度确保道路行驶安全严格的司机甄选制度确保道路行驶安全

因州而异，美国的校车司机有两种聘用模式，一

种为当地校车管理机构统一聘用，统一支配，属于公

共雇员，而非“公务员”。另一种则由校车公司自行聘

用。但无论哪一种方式，对于校车司机的培训标准和

驾驶资格要求都很高。为了符合条件，司机多从公交

司机中遴选，必须获得载人商用车驾驶执照，然后通

过校车驾驶资格考试，还需要接受毒品和酒精测试，

以及严格的犯罪背景审查。在成为校车司机后，也必

须遵守非常严格的驾车守则，驾车途中要尽可能避免

急刹车和急转弯，以防止学生受伤；在学生上下车时，

司机要特别加以小心，而且为了学生的安全，司机不

得让无关人员乘坐校车，除此之外司机每周都得向管

理部门报告乘车学生人数、出行次数、里程和耗油量，

管理人员再根据这些信息再来制定每周或每天的固定

行车路线和时刻表。

���� 成熟的运营管理机制进一步保证校车安全运营成熟的运营管理机制进一步保证校车安全运营成熟的运营管理机制进一步保证校车安全运营成熟的运营管理机制进一步保证校车安全运营

除了经费募集，美国校车运营管理系统与公交系

统运行并无不同。以纽约为例，由政府的教育委员会

规定路线，招标拍卖经营权，与私人校车公司签订合

同，学校和学区只负责监督安全和制定校车运行规则。

这样既引进竞争机制，使服务质量得到保证，学校也

没有额外负担。这些私人校车公司一般都不大，都是

地方性企业。但也有一定的规模，能保证车辆的维修

和司机的培训。如纽约的学校交通公司有 30 多年历

史，650辆车，建立了两个维修车间。它竞争到了 800

条线路，还有其他接送孩子参加活动的服务除了“结

实”外，安检机制也是美国校车高安全系数的一大因

素，校车每天都要接受上班前和下班前两次检查，而

且州政府每月都要对每辆校车进行深度检查，单车检

查时间超过一小时。所以校车行业是美国少数几个为

政府严格管制的行业。政府在这个行业中涉入极深，

远远胜过其他行业，对该行业的立法也多过其他行业。

通过《联邦机动车安全标准》，联邦政府管制了校车的

生产标准，以保证出厂校车能达到严格的安全水平。

联邦机动车运输安全管理局是管理校车安全事务的主

要执法部门，它要尽力确保校车在运营中不发生伤亡

事故。国家公路交通安全管理局则是最为关键的学校

运输安全管理当局，它每年都会修改或新制定各项规
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章和标准。

����日本校车特点及运营机制日本校车特点及运营机制日本校车特点及运营机制日本校车特点及运营机制

���� 日本校车基本情况日本校车基本情况日本校车基本情况日本校车基本情况

相比于美国，中国国情与日本有着更多相似之处，

在日本，由于城镇化程度高且人口密集，学生们上学

主要依靠的是公共交通工具，校车的使用并不普遍。

最主要利用者，是距离公交车站较远的私立学校、地

广人稀或山路居多的乡村地区的公立学校，以及接受

残障学生的特殊学校等。除了特殊学校的校车会加装

方便残障人士乘坐的设备之外，日本的校车与普通巴

士基本没有区别。在东京，经常可以看到颜色鲜艳、

车体上印着各种卡通图案的面包车或中巴车缓慢地行

驶在街头巷尾，这些幼儿园的校车常以这类装饰来吸

引小朋友的喜爱和引起过往车辆和行人的注意。

在日本一般只有私立幼儿园才有校车，家长为了

节省接送孩子上学的时间，大多倾向于让自己的孩子

乘坐校车。因此日本幼儿园的校车座位经常处于供不

应求的状态。但校方严格遵守法律规定的核载人数，

绝对不会让校车多坐一个孩子。所以在日本，进幼儿

园需要排队，入园后坐校车仍然需要排队。

数据来源：数据来源：数据来源：数据来源：中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网中国产业竞争情报网
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���� 日本校车运行方式日本校车运行方式日本校车运行方式日本校车运行方式

日本的校车运行方式大致可分为学校运营型、地

方政府运营型、专用巴士委托型、专用巴士包车型和

时段包车型等五种：

1）学校运营型：由学校自己购买车辆并聘用司机，

其中公立学校购车时除了会获得教育经费补贴外，还

会得到地方财政以及彩票收入的支持，而私立学校购

车时也可以得到部分国家补贴，日常运行费用则主要

来源于学生的乘车费或学校自己的预算。日本幼儿园

的校车大多采用学校运营的方式；

2）地方政府运营型：是指在一些人口稀少的地区，

地方政府购买车辆并聘用司机或者直接让工作人员担

任司机的方式。地方政府在购买校车时，教育部将承

担大部分费用。由于偏远地区的学生上学确实存在不

便，因此这种校车的运行费用也主要靠中央或地方政

府的财政补贴而不需要利用者承担；

3）专用巴士委托型：是指由学校或地方政府购买

校车，然后委托给专业的民间业者负责运行的方式。

由于此举可以省去学校或地方政府的运行成本，目前

在日本国内日渐普及；

4）专用巴士包车型：是指学校直接向大巴公司包

一辆校车并在车体上印上该校的名称，校车的购买和

运行全部由大巴公司负责，校方只需提出运行路线即

可。不过，如果大巴公司运行这一校车出现亏损，校

方或地方政府必须予以补偿；

5）时段包车型：是指学校在每天上下学的时间段

向大巴公司包一辆普通巴士作为校车使用，这种没有

印上学校名称的巴士已经算不上严格意义上的校车。

���� 我国校车行业发展的两大基石我国校车行业发展的两大基石我国校车行业发展的两大基石我国校车行业发展的两大基石

���� 两大基石两大基石两大基石两大基石————————各项安全条例、技术标准各项安全条例、技术标准各项安全条例、技术标准各项安全条例、技术标准

国务院法制办 2011年 12月 11日在中国政府法制

信息网正式公布《校车安全条例（草案征求意见稿）》，

意见稿共八章五十九条，分别对学校和校车服务提供

单位、校车使用许可、校车驾驶人、校车通行安全、

校车乘车安全、法律责任等方面做出了详细规定。随

后，工信部就《校车安全技术条件》、《校车座椅系统

及其车辆固定件的强度》、《幼儿校车安全技术条件》、

《幼儿校车座椅系统及其车辆固定件的强度》等四项

强制性国家标准征求意见，新标准制定时参考美国联

邦的校车安全标准和美国部分州的校车法规，及欧洲

客车标准，同时考虑中国比国外更加复杂的道路使用

情况，制定适合中国特色的校车标准。
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���� 两大基石两大基石两大基石两大基石————————政府财政支持政府财政支持政府财政支持政府财政支持

由于此前国家教育支出中并未包含校车的补贴或 者支持，故校车的购买和运营维护，多为学校自负盈
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亏，这也是学校本身对配置、监管校车积极性不高的

最直接原因之一。

一辆 50座左右的普通国产校车一般售价在 30万

元以上，考虑各类税款、牌照、执照等，采购费用估

计将超 35万元。18万辆校车意味着总计 630亿元的

市场容量（不考虑校车的汰旧换新）。

而日常行驶的耗油、维护修理以及司机薪水等支

出，粗略估算，一辆 50座校车一年的维护、运营成本

在十万元以上。若校车行业呈一定规模，司机存在兼

职现象以及未来单车油耗水平的下降等等因素，预计

届时18万辆的保有量即有每年150亿元左右的维护费

用。

资料来源：群益证券、中国产业竞争情报网资料来源：群益证券、中国产业竞争情报网资料来源：群益证券、中国产业竞争情报网资料来源：群益证券、中国产业竞争情报网
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单位：亿元

根据媒体调研，广东省某学校向搭乘校车的学生

每人每月收取 150元的车费，但即便如此仍是亏损运

营，该校校长表示收费标准至少要 200元以上才能有

效维持校车服务的运行；另有数据显示，接送广州地

区学生的校车平均需 15元/人•次，方才能保本运营。

由此可见，将校车运营成本完全转嫁于学生这一

做法并不是民众乐意看到的结果，而任由学校方面自

负盈亏则多少有点“不近人情”，所以政府出面施以补

贴是现阶段最有效的资金来源。因此，只有政府将校

车列入全国教育类财政预算中去，才能切实保障校车

的顺利运营。

���� 我国校车行业前景预测我国校车行业前景预测我国校车行业前景预测我国校车行业前景预测
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随着最近几年城镇化进程的不断推动，城镇人口

也逐渐集中，城市中小学生多采用就近就学的原则，

主要通行方式以公共交通工具为主，所以校车的主要

使用群体是就读离家较远的私立学校学生，以及一些

地广人稀的城乡接合处或乡村学校的学生。尤其是近

几年来，因为学生数量减少和农村中小学布局的调整，

我国很多地方“一村一校”变成了“一镇一校”，大部

分农村中小学生上学路途变得更加遥远使得农村中小

学校车服务需求变得比以前更加迫切。

单位：所

资料来源：CEIC、中国产业竞争情报网资料来源：CEIC、中国产业竞争情报网资料来源：CEIC、中国产业竞争情报网资料来源：CEIC、中国产业竞争情报网
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截止 2010年底，我国共有初中及初中以下在校人

数 1.8亿，考虑到中国城乡人口的分布结构，并参考

美国适龄儿童乘坐校车的比例，我们假设我国 27%的

适龄儿童乘坐校车，按照每辆校车 45个座位估算，则

我国的潜在校车需求量大约在 100 万辆左右。以宇通

客车报价约为 40万元的专业校车为例，我国校车的潜

在市场规模应在 4000亿元人民币左右。
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